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Uchwała Nr 6/20/2022 
z dnia 8 grudnia 2022 r.

Składu Orzekającego
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 

w sprawie: opinii do projektu uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Tarnowiec na lata 2023-2032

Na podstawie art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 230 ust. 3 i 243 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z późn. 
zm.) oraz §2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib 
i zasięgu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegółowej organizacji izb, 
liczby członków kolegium i trybu postępowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)

Skład Orzekający w osobach:
1. Edyta Gawrońska - przewodnicząca
2. Mariusz Hadel - członek
3. Sabina Szałankiewicz - członek

po rozpatrzeniu projektu uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Tarnowiec 
na lata 2023-2032

postanawia 
pozytywnie zaopiniować projekt uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy 
Tarnowiec na lata 2023-2032 z uwagą przedstawioną w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wpłynął 
projekt uchwały w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Tarnowiec na 
lata 2023-2032 w formie dokumentu elektronicznego.

Mając na uwadze przedłożony projekt uchwały w sprawie wieloletniej prognozy 
finansowej oraz projekt uchwały budżetowej na 2023 rok stwierdza się, co następuje:
1. Projekt uchwały spełnia wymogi ustawowe wynikające z art. 227 ust. 1 ustawy o 

finansach publicznych.
2. Konstrukcja projektu uchwały spełnia wymogi określone w art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o 

finansach publicznych.
3. Wartości przyjęte w projekcie uchwały w zakresie wyniku budżetu i związanych z nim 

kwot przychodów i rozchodów są zgodne z przedłożonym projektem uchwały budżetowej 
na 2023 rok.

4. W okresie objętym prognozą planowane wydatki bieżące są niższe od planowanych 
dochodów bieżących, co powoduje, że relacja z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach 
publicznych jest zachowana.

5. Częścią projektu wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty długu sporządzona 
na okres 2023-2032.

6. W latach 2023-2025 prognozuje się uchwalanie budżetów, w których relacja łącznej kwoty 
przypadających w danym roku budżetowym spłat zobowiązań - do planowanych 
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dochodów bieżących budżetu nie przekroczy średniej arytmetycznej z obliczonych dla 
ostatnich siedmiu lat relacji dochodów bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaży 
majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące do dochodów bieżących budżetu. Z kolei 
w latach 2026-2032 relacja łącznej kwoty przypadających w danym roku budżetowym 
spłat zobowiązań - do planowanych dochodów bieżących budżetu nie przekroczy średniej 
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodów bieżących 
pomniejszonych o wydatki bieżące do dochodów bieżących budżetu
Zatem przedmiotowy projekt uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wypełnia 
dyspozycje z art. 243 ustawy o finansach publicznych w związku z art. 9 ustawy z dnia 14 
grudnia 2018 r. ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektórych innych 
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 ze zm.).

Uwaga
7. §3 projektu przewiduje upoważnienie dla Wójta Gminy do zaciągania zobowiązań z tytułu 

umów ... do zapewnienia ciągłości działania jednostki ... zawieranych na czas 
nieokreślony w zakresie usług pocztowych. W świetle postanowień art. 435 ust. 1 i 2 
ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 
1710 z późn. zm.) na czas nieoznaczony może być zawierana umowa, której 
przedmiotem są dostawy: wody za pomocą sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie 
ścieków do takiej sieci, gazu z sieci gazowej, ciepła z sieci ciepłowniczej, licencji na 
oprogramowanie komputerowe, a także usługi przesyłowe lub dystrybucyjne energii 
elektrycznej lub gazu ziemnego.

W tym miejscu Skład Orzekający przypomina, że z art. 242 ustawy o finansach publicznych 
wynika zasada równoważenia budżetu w części bieżącej. Nadwyżka operacyjna to główny 
wskaźnik „poziomu bezpieczeństwa finansowego” j.s.t. Obrazuje ona sytuację finansową 
jednostki, jej zdolność do spłaty zobowiązań oraz możliwość samodzielnego finansowania 
inwestycji. Im większa nadwyżka, tym mniejsze ryzyko utraty płynności finansowej w wyniku 
negatywnych czynników zewnętrznych. Niska nadwyżka operacyjna może mieć przełożenie 
na prawidłową realizację podstawowych zadań i usług publicznych.
Ponadto w świetle art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza 
finansowa powinna być realistyczna. Realistyczność oznacza uwzględnianie zdarzeń, które 
mają lub mogą mieć wpływ na gospodarkę finansową w perspektywie czasu wykraczającej 
poza rok budżetowy. WPF winna być sporządzana z uwzględnieniem zracjonalizowanych 
przesłanek wpływających na poziom przyszłych dochodów i wydatków, takich jak np. poziom 
inflacji czy operaty szacunkowe nieruchomości. Należy także uwzględniać sytuację 
gospodarczą w kraju, która wpływa na kształtowanie się przede wszystkim - chociaż nie 
tylko - dochodów.

\N związku z powyższym postanowiono jak w sentencji.

Stosownie do przepisów art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych niniejszą 
opinię należy opublikować w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach określonych 
w ustawie z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 
902).

Od niniejszej opinii służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w 
Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej doręczenia.

Otrzymują:
/ I/1 Wójt Gminy Tarnowiec 
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